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Θάλεια – Μαρία Αλεξάκη

Η ιστορία της τοπικής αυτοδιοίκησης έχει την απαρχή της στην περίοδο της βαυαρικής αντιβασιλείας, κατά τη διάρκεια της οποίας εισήχθη το βασιλικό διάταγμα της 27-12-1833 για τη σύσταση των δήμων ως δημόσιων νομικών προσώπων με τοπική αρμοδιότητα. Από τότε ο θεσμός αυτός, όπως και οι αρμοδιότητές του, εξελίσσονται διαρκώς και προσαρμόζονται στις εκάστοτε κοινωνικοπολιτικές συνθήκες.
Η διοικητική οργάνωση των δήμων και κοινοτήτων προέκυψε από την ανάγκη «διευθέτησης και ρύθμισης όλων των τοπικών υποθέσεων, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας», όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται στον ομώνυμο Κώδικα.  

Αναφορικά με τις αρμοδιότητες των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης παρατηρούμε ότι αρχικά αφορούσαν υποθέσεις, που συνδέονταν με πρακτικά ζητήματα της πόλης και των πολιτών, όπως η στοιχειώδης εκπαίδευση (απ’όπου προέρχεται και ο όρος «δημοτικά» σχολεία), η αστυνόμευση και η στρατολόγηση, η διευθέτηση γραφειοκρατικών ζητημάτων σε επίπεδο τοπικό, όπως για παράδειγμα η έκδοση πιστοποιητικών και ληξιαρχικών πράξεων, ενώ στην πορεία εισήχθησαν και θέματα ανάπτυξης, περιβάλλοντος, ποιότητας ζωής και εύρυθμης λειτουργίας των πόλεων, απασχόλησης, κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης, πολιτικής προστασίας, καθώς και παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού.
Ειδικότερα, όσον αφορά τον πολιτισμό, βάσει του άρθρου 75 (τομέας στ παράγραφος 5) του ομώνυμου κώδικα (Ν. 3463/2006) το ενδιαφέρον εστιάζεται κυρίως στην εφαρμογή  πολιτικών για την ανάδειξη και προστασία του τοπικού πολιτιστικού πλούτου και τη δημιουργία κατάλληλων υποδομών με την μελέτη και εφαρμογή πολιτιστικών προγραμμάτων. 
Είναι γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια ο τομέας του πολιτισμού αποτελεί ένα μόνιμο θέμα συζήτησης και πιο συγκεκριμένα, ένα αντικείμενο δημόσιου διαλόγου και προβληματισμού, για την τοπική αυτοδιοίκηση. 

Στο επίπεδο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος, η οποία αποτελεί το επίσημο συντονιστικό όργανο της τοπικής αυτοδιοίκησης, παρατηρούμε ότι σε ετήσια τακτικά συνέδρια παλαιότερων ετών γίνεται λόγος για άμεση σχέση πολιτισμού και τοπικής αυτοδιοίκησης, ενώ ο πολιτισμός χαρακτηρίζεται ως μέγιστη παραγωγική επένδυση και τίθενται αιτήματα υπεύθυνης πολιτιστικής πολιτικής, αποκεντρωμένης πολιτιστικής ανάπτυξης, θεσμοθέτησης ειδικών δημοτικών τελών για πολιτιστικά προγράμματα,  αξιοποίησης του θεσμού της χορηγίας, αύξησης κρατικών χρηματοδοτήσεων, ενδυνάμωσης του εθελοντισμού, δημιουργίας σχετικών δικτύων, αλλά και δομών και κέντρων πληροφόρησης για τις κοινοτικές πολιτικές, τα προγράμματα, τις πηγές χρηματοδότησης, καθώς και θεμάτων, που άπτονται της έρευνας και της εκπαίδευσης – επιμόρφωσης.
Παράλληλα, είναι εμφανής η συμμετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης σε επιχειρησιακά και αναπτυξιακά προγράμματα, όπως της Κοινωνίας της Πληροφορίας (Ψηφιοποίηση και τεκμηρίωση πολιτιστικού υλικού δήμων), του προγράμματος «Πολιτισμός 2007 – 2013», του «Θησέα» και άλλων, τα οποία σχετίζονται άμεσα με την αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για την προβολή των ιδιαίτερων τοπικών πολιτιστικών αγαθών,  τη δημιουργία κατάλληλων υποδομών, αλλά και την προώθηση διακρατικών πολιτιστικών συνεργασιών και την ενθάρρυνση του διαπολιτισμικού διαλόγου σε επίπεδο ευρωπαϊκών πόλεων.

Ο διάλογος για τη σχέση και τον άρρηκτο δεσμό μεταξύ πολιτισμού και τοπικής αυτοδιοίκησης επεκτείνεται και σε συνέδρια, όπως αυτό που πραγματοποιήθηκε πριν ένα μήνα στον Πειραιά (16-18/4/2010 από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Στρατηγικού Σχεδιασμού) με αφορμή την 4η έκθεση «Ελληνικός Λαϊκός Πολιτισμός». 
Αξίζει να αναφερθούμε επιγραμματικά στα θέματα, που συζητήθηκαν στο συνέδριο, όπως για παράδειγμα ο ρόλος των ΟΤΑ στον πολιτιστικό τουρισμό, τα προγράμματα και οι διασυνοριακές συνεργασίες, οι σχετικές χρηματοδοτήσεις, η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών και φυσικά το marketing και management στον Πολιτισμό.
Βεβαίως, δεν θα πρέπει να παραλείψουμε και τα επιμορφωτικά σεμινάρια των περιφερειακών ινστιτούτων επιμόρφωσης του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης, που απευθύνονται σε όλους τους δημόσιους και δημοτικούς υπαλλήλους, και ειδικότερα αυτά που αφορούν την πολιτιστική πολιτική σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, καθώς και τον πολιτιστικό τουρισμό. 
Όπως διαφαίνεται από τα προαναφερόμενα υπάρχει μια μεγάλη κινητικότητα σε θέματα πολιτισμού και τοπικής αυτοδιοίκησης. Κυρίως όμως σε επίπεδο θεωρητικό. Γιατί η πραγματικότητα είναι κάπως διαφορετική.

Λαμβάνοντας υπόψη την οργανωτική δομή της τοπικής αυτοδιοίκησης ως πυραμίδα και προκειμένου να αντιληφθούμε την υπάρχουσα κατάσταση, πρέπει να ξεκινήσουμε από την κορυφή, όπου βρίσκεται το σώμα των αιρετών. 
Σε αυτό το επίπεδο, μολονότι υπάρχει η καλή πρόθεση, παρατηρείται  μια τάση αυτοσχεδιασμού ως προς τον τρόπο διοίκησης, ενώ συχνά βλέπουμε και δείγματα άσκησης μικροπολιτικής με ψηφοθηρικά κριτήρια. 
Παράλληλα, δεν αξιοποιείται κατάλληλα το υπάρχον εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό σε επίπεδο συμβουλευτικό, δεν προσφέρονται κίνητρα στους εργαζόμενους τόσο για συνεχή επιμόρφωση όσο και για βελτίωση της εργασίας τους και βέβαια, δεν κατανοείται η ανάγκη πρόσληψης επιπλέον επιστημονικού προσωπικού συγκεκριμένων ειδικοτήτων στον τομέα του πολιτισμού.

Στην προκειμένη περίπτωση δεν θα πρέπει να παραλείψουμε και την απουσία ερευνών κοινού με στόχο τη διαπίστωση των αναγκών και επιθυμιών των πολιτών. 

Τέλος, αν και θεωρητικά γίνεται λόγος για το τοπικό πολιτιστικό απόθεμα, στην ουσία δεν είναι πλήρως κατανοητός ο τρόπος σωστής διαχείρισης, προβολής και αξιοποίησής του.
Όλα τα παραπάνω αποτελούν συνέπειες της έλλειψης επιστημονικής κατάρτισης και διαρκούς επιμόρφωσης σε θέματα άσκησης διοίκησης (management) τόσο των αιρετών όσο και των υψηλόβαθμων στελεχών του υπαλληλικού προσωπικού. Το γεγονός αυτό έχει ως συνέπεια την μη κατανόηση της αξίας της συνεχούς εκπαίδευσης, με αποτέλεσμα την μη παρότρυνση των υφισταμένων υπαλλήλων για παρακολούθηση σεμιναρίων. 
Φυσικά, δεν θα πρέπει να ξεχνάμε ότι όταν ένας προϊστάμενος δεν διαθέτει γνώσεις διοίκησης, δεν είναι και σε θέση να αξιοποίηση σωστά το υπάρχον ανθρώπινο δυναμικό βάσει ειδικότητας και δεξιοτήτων.
Σε ένα τρίτο επίπεδο τίθεται και η έλλειψη ενός επίσημου οργάνου με ρόλο συμβουλευτικό, καθοδηγητικό και συντονιστικό, αλλά και με αρμοδιότητες οργάνωσης μιας ενιαίας και εν συνεχεία επικεντρωμένης πολιτιστικής πολιτικής στην τοπική αυτοδιοίκηση, όπως ακριβώς λειτουργεί το Υπουργείο Πολιτισμού  σε επίπεδο κρατικής πολιτικής. 
Εφόσον λοιπόν, δεν ασκείται διοίκηση, σε όλα τα επίπεδα της πυραμίδας, με επιστημονικά δεδομένα, δεν τίθενται στην πράξη αντικειμενικοί στόχοι, δεν αξιολογείται η υπάρχουσα κατάσταση και δεν εφαρμόζεται η κατάλληλη στρατηγική με τον απαραίτητο έλεγχο και τις κατά περίπτωση διορθωτικές ενέργειες. 
Έτσι, έχουμε ως συνέπεια την άσκηση των καθημερινών καθηκόντων από τους υπαλλήλους με νεύρα, στρες και κούραση και την κατανομή του ετήσιου προϋπολογισμού για τον πολιτισμό σε πολλές και ποικίλες δράσεις χωρίς όμως ουσιαστικό αποτέλεσμα ως προς τη βελτίωση των παροχών και των προσφερόμενων προϊόντων. 
Στην προκειμένη περίπτωση δεν μπορούμε να παραλείψουμε και τους πολίτες, των οποίων οι ανάγκες και οι επιθυμίες δεν λαμβάνονται υπόψη και δείχνουν τη δυσαρέσκειά τους με αδιαφορία για τα πολιτιστικά δρώμενα. 
Η κατάσταση την οποία περιγράψαμε δεν είναι σίγουρα ιδιαίτερα ευχάριστη. Όμως δεν είναι και μη βελτιώσιμη. Δεν θα πρέπει να ξεχνάμε ότι διανύουμε τον 21ο αιώνα και βρισκόμαστε στη δίνη μεγάλων κοινωνικών, πολιτικών και οικονομικών ανακατατάξεων. 
Στο πλαίσιο αυτό η τοπική αυτοδιοίκηση καλείται να συμμετάσχει ενεργά στις διεθνείς εξελίξεις, διαδραματίζοντας ουσιαστικό ρόλο στη διαμόρφωση της πολιτιστικής μας ταυτότητας.

Για όλους τους λόγους, που αναλύσαμε εκτενώς παραπάνω, κρίνεται απαραίτητη η ουσιαστική εφαρμογή μουσειολογικής πολιτικής, η οποία μπορεί να εκπορεύεται από ένα κεντρικό συντονιστικό όργανο, όπως προαναφέρθηκε, όπου θα απασχολούνται επιστήμονες με διαφορετικό υπόβαθρο και με εξειδίκευση στη Μουσειολογία και τον Πολιτισμό.
Με την εφαρμογή της κατάλληλης τεχνογνωσίας η πολιτιστική κληρονομιά και τα ιδιαίτερα πολιτιστικά στοιχεία του κάθε τόπου μπορούν να γίνουν εργαλείο κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης.

Με άλλα λόγια, η επιστημονική διαχείριση των ανθρώπινων, οικονομικών και πολιτιστικών πόρων μπορεί να συμβάλλει  ουσιαστικά στην ενεργοποίηση των πολιτών και την προσέγγιση των νέων, εγκαινιάζοντας μια νέα σχέση μέσα από την οποία θα ενθαρρύνεται ο διαρκής εποικοδομητικός διάλογος και θα δημιουργείται μια αλυσίδα δράσεων συνεχούς ανατροφοδότησης με θετικές επιπτώσεις και για τις δύο πλευρές.

Παράλληλα, η ενεργοποίηση των πολιτών διαφορετικών εθνικοτήτων ως κατοίκων της ίδιας πόλης και η αξιοποίηση της ετερογενούς πολιτιστικής τους κουλτούρας θα συμβάλλει στην καλλιέργεια της κοινωνικής συνοχής και την έξοδο από την απομόνωση, ενδυναμώνοντας την τοπική ταυτότητα.
Ένα εξίσου σημαντικό πλεονέκτημα αποτελεί η ενδυνάμωση της πολιτιστικής βιομηχανίας και κατά συνέπεια η αύξηση του πολιτιστικού τουρισμού με σημαντικά οικονομικά οφέλη. 

Τελευταίο, αλλά όχι λιγότερο σημαντικό είναι και το γεγονός του σταδιακού εκσυγχρονισμού του τρόπου σκέψης και της νοοτροπίας των τοπικών παραγόντων, οι οποίοι με τη συνεργασία των ειδικών μπορούν να χαράξουν μια μακροπρόθεσμη και συστηματική περιφερειακή πολιτιστική πολιτική, βασισμένη στις απαιτήσεις των σύγχρονων επιστημονικών απόψεων και προσανατολισμένη στις νέες συνθήκες.
Αποδομώντας το χθες και το σήμερα, μπορούμε να εντοπίσουμε τα σφάλματα και τις παραλήψεις μας και έτσι, αξιοποιώντας την εμπειρία του παρελθόντος και με την πολύτιμη βοήθεια της επιστημονικής γνώσης να δημιουργήσουμε μια νέα πραγματικότητα. Η συνεχής επιμόρφωση και ενημέρωση σε όλα τα επίπεδα της διοίκησης για τις τρέχουσες διεθνείς εξελίξεις σε συνδυασμό με την καλή διάθεση, το ανοιχτό μυαλό και την σωστή εκμετάλλευση των ειδικών επιστημόνων του Πολιτισμού μπορεί να επιφέρει σημαντικά οφέλη στην κοινωνία μας.
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